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Eduskunnan tarkastusvaliokunta on pyytdanyt Talouspolitiikan arviointineuvostolta
asiantuntijan arvioita Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) raportista ja siina esitetyista
suosituksista. Ovatko tarkastusviraston nakemykset perusteltuja?

Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020

Tarkastusviraston ja finanssipolitiikan raportin roolia sdaantdjen noudattamisen valvojana
selkeyttdisi, jos finanssipolitikan valvonnan raportin  sisdlléssda  pitdydyttaisiin
tarkastusvirastolle annettujen tehtdvien rajoissa. Raportissa yleisen talouspolitiikan ja
tyollisyyspolitiikan arviointi saavat suuren osuuden, mikd on pois tarkemmasta julkista
taloutta ohjaavan lainsdddannon ja siihen perustuvien tunnuslukujen ja tavoitteiden
kasittelysta seka tarkastuksiin ja valvonnan tuloksiin perustuvien havaintojen esittelysta.

VTV:n finanssipolitiikan valvonta perustuu lakiin valtiontalouden tarkastusvirastosta
(676/2000), finanssipoliittiseen lakiin (869/2012) seka asetukseen julkisen talouden
suunnitelmasta (120/2014; 601/2017).

Finanssipoliittinen laki maaraa tarkastusviraston valvomaan EU:n finanssipoliittisia saantoja
sekd lain nojalla annettujen sadadosten, ml. asetus julkisen talouden suunnitelmasta,
noudattamista. Lisdksi asetus julkisen talouden suunnitelmasta maaraa, etta
valtiovarainministerion tulee talousennusteita laatiessaan ottaa huomioon tarkastusviraston
tekemat johtopaatokset.

Tarkastusviraston raportti jakautuu neljadan osaan. Ensimmaisessa osiossa tarkastellaan
hallituksen talouspoliittisia paatoksia vuonna 2020, toisessa osiossa kasitellaan julkisen velan
kehitysndkymia ja hallituksen asiasta lausumia tavoitteita. Kolmannessa osassa arvioidaan
tyollisyyspolitiikan tavoitteiden asettamista ja tehtyjen toimenpideluonnosten fiskaalisia
vaikutuksia. Raportin viimeisessd osassa kasitelldan talousennusteiden laatimisen haasteita
epavarmassa pandemiatilanteessa.

Raportin ensimmainen osio keskittyy arvioimaan hallituksen talouspolitiikkaa ja vuoden 2020
aikana  tehtyja lisatalousarvioita I-VIl. Taman lisaksi kdydaan ldpi valtion
menokehysmenettelya ja hallituksen paatosta luopua menettelysta vuoden 2020 osalta. Osion
lopussa keskustellaan julkiselle taloudelle asetetuista lakisdateisista tavoitteista. Osion
ensimmainen keskeinen huomio on etta 'Hallituksen toimet koronakriisin johdosta ovat olleet
oikeansuuntaisia ajoitukseltaan ja mittakaavaltaan. Koronakriisin vaikutuksia tulisi
jatkossakin lieventdd aktiivisella finanssipolitiikalla.” My6s Talouspolitiikan arviointineuvosto
on paatynyt vuosiraportissaan samaan nakemykseen. Tarkastusvirasto kdy lapi
yksityiskohtaisesti vuoden aikana tehtyja menopaatoksia ja kuvailee tyottomyyskehitysta
vuoden 2020 aikana. Jotta toteutettu menoelvytys oli mahdollista, hallitus luopui
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valtiontalouden kehysmenettelystd vuoden 2020 osalta. Tarkastusvirasto pitdd paatosta
perusteltuna. Talouspolitikan arviointineuvosto on esittanyt asiaan liittyvid varauksia.
Kehysmenettelystd luopuminen johti tilanteeseen, jossa lisimenoja ei altistettu vastaavalle
arvioinnille kuin tiukkojen kehysten vallitessa. Kehysmenettely on keskeinen osa suomalaista
vastuullista taloudenpitoa, ja vuoden osalta voidaan arvioida sen puuttumisen johtavan
helposti niin sanottuun alijadmaharhaan. Tarkastusviraston lailla, my6s Talouspolitiikan
arviointineuvosto pitda kehysjarjestelmaan palaamista tarkeana.

Ensimmadisen osion lopuksi tarkastusvirasto kay lapi finanssipolitiikkaa koskevaa
lainsddadantoa. Lyhyehko alaluku on, yhdessa ennusteiden tarkastelun kanssa, raportin ainoa
VTV:n finanssipolitiikan valvontatehtavan lakisaateisiin tehtaviin liittyva osio. Osiosta
puuttuvat esimerkiksi saannoston tarkempi kuvaus, sdadannoston kannalta keskeisten
indikaattorien kehityksen arviointi ja kuvas saannostoon liittyvista joustavuuselementeists,
joilla on taantuma-aikoina suuri merkitys. Suomen julkisen talouden pitoa ohjaava
lainsdadanto perustuu finanssipoliittiseen lakiin ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevaan
asetukseen, jotka panevat Suomessa toimeen jasenvaltioiden vidlisen finanssipoliittisen
sopimuksen ja EU:n neuvoston antaman budjettikehysdirektiivin. VTV ja sen finanssipolitiikan
valvontatoiminta valvovat lainsddadannon noudattamista ja tekee siihen liittyvan tulkinnan.
Olisi ensisijaisen tarkeaa, ettd Eduskunnalle annettava erilliskertomus kavisi sdannéston, sen
termiston ja siihen liittyvat ilmiot seka sdanndston ajankohtaisen tulkinnan yksityiskohtaisesti
lapi. Erityisen haastavaksi tilanteen tekee se, ettd EU-komissio antoi 20.3.2020 tiedonannon
yleisen poikkeuslausekkeen kayttéonotosta, minka myota jasenvaltioille sallitaan poikkeamat
julkista  taloutta  koskevista  EU-sdannoksistd. Viimeisimpien tietojen  mukaan
poikkeuslausekkeen voimassaoloa jatketaan vuonna 2021 ja mahdollisesti myo6s tulevina
vuosina. Nykyisessd muodossaan raportti ei anna tukea sdaannoston liittyvaan keskusteluun ja
menneen talouskehityksen arviointiin, eika anna kuvaa siitd onko julkisen talouden ennustettu
kehitys sddannosten mukaista. Vaikka sdadnnostostd poikettaisiin valiaikaisesti, olisi varsin
suotavaa, ettd valvova viranomainen antaisi arvion sdanndston mukaisten indikaattoreiden
kehityksesta ja naihin arvioihin liittyvasta epavarmuudesta. Lisdksi VTV toteaa raportissaan,
ettd poikkeusolojen vallitessa annetusta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2021-2024
puuttui suuri osa siitd tietosisallostd, josta sdaddetdan julkisen taloudensuunnitelmasta
annetussa asetuksessa. Raportti ei anna kattavaa kuvaa puuttuneesta sisdllostda ja sen
merkityksestd, eika pyri korjaamaan syntynytta tietopuutetta.

Raportin toisessa osiossa kasitellaan julkisen velan ennustettua kasvua ja arvioidaan
hallituksen tiekarttaa julkisen talouden vakauttamiseksi. Tarkastusvirasto pitda tarkedna, etta
velan kasvu pyritddn pysdyttdmaan ja velka-aste vakautetaan. VTV kuitenkin toteaa, etta
'Nykyisessé epdvarmassa tilanteessa on mydskin perusteltua olla asettamatta julkisen velan
BKT-suhteelle varsinaista numeerista kattoa tai tavoitetta.” Tama on vahva tulkinta valvovalta
viranomaiselta. Suomea, kuten muita EU-maita, sitoo EU:n perustamissopimus, jonka mukaan
julkisyhteisojen velan tulisi olla 60% suhteessa BKT:hen. On totta, julkisyhteisdjen velka-
asteelle ei voida maarittda optimaalista tasoa. Talouspolitiikan arviointineuvoston vuoden
2020 raportissa havainnollistettiin em. raja-arvon saavuttamiseksi tarvittavien toimien
mittavaa kokoluokkaa. EU-sddnn6ston mukaiset vaatimukset raja-arvon ylityttya jaa raportin
perusteella epaselviksi. Todettakoon, ettd vaatimus ei ole tiukka, ylitysta tulisi pienentaa
vuosittain 1/20:l1a. Julkista velkaa kdsitteleva osio sisaltaa velanhallintaa, kestavyystiekarttaa,
SOTE-uudistusta ja talouspoliittista keskustelua. Avoimeksi jaa, missa maarin nama liittyvat
valvonnan lakisaateisiin tehtaviin tai VTV:n tehtaviin tarkastusvirastona.

Raportin kolmannessa osiossa kasitellaan tyollisyyspolitiikkaa. Sisdltd perustuu osin
hallituksen tyollisyyspolitiikalleen asettamiin tavoitteisiin seka tehtyihin ja valmistelussa
oleviin tyollisyystoimiin. Hallituksen tyollisyystavoitteet ovat poliittisia tavoitteita, joilla
ohjataan muuta politiikan tekoa. Osiossa VTV astuu ulos tarkastavan ja valvovan viranomaisen
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roolistaan ja arvioi tyollisyyspolitilkkaa. On toki olennaista, ettd paatdksenteon taustalla
olevan tiedon valmisteluprosessia tarkkaillaan ulkopuolelta, mutta osiossa tehdyt havainnot
eivat perustu viraston tekemiin tarkastuksiin. Lisdksi on jossain madrin ongelmallista, etta
tarkastusvirasto valvoo poliittisia tavoitteita ja paatoksia lainsdddannon noudattamisen
valvonnan sijaan.

Raportin neljdnnessa osiossa VTV arvioi vuoden 2021 talousarvion pohjana olevan
talousennusteen luotettavuutta. Ennusteeseen liittyy huomattavaa epavarmuutta, jonka syita
raportissa kdydaan lapi. VTV katsoo, ettd valtiovarainministerion laatimaa ennuste on
realistinen ja ei poikkea merkittavasti muista talousennusteista. Epaselvaksi kuitenkin jaa, mita
ovat vertailussa kaytetyt muut talousennusteet ja kuinka suurta poikkeamaa ennusteiden
valilla VTV pitda merkittavana.

Raportissa esitetyt suositukset ja kannanotot

VTV:n raportissa on kaksi keskeista finanssipolitiikkaa ohjaavaan sdannostéén perustuvaa
suositusta:

'On tdrkedd, ettd finanssipolitiikan vakiintuneista menettelyistd, kuten valtiontalouden
menokehyksestd, pidetddn kiinni mahdollisimman laajasti.’

"Tulevaisuudessa finanssipoliittista lainsddddntéd tulisi kuitenkin tarkentaa siten, ettd se
sisdltdisi nykyistd selkedmmdt sdédnnékset myds nykyisenkaltaisia poikkeustilanteita varten.’

Talouspolitiikan arviointineuvosto vuoden 2020 raportissaan esittdnyt vastaavat suositukset.

Lisdksi raportissa on suosituksia, jotka ovat yhtenevid Talouspolitiikan arviointineuvoston
esittdmien kantojen kanssa, mutta jotka koskevat yleista talouspolitiikkaa ja ovat luonteeltaan
epaselvid suhteessa VTV:n valvonta- ja tarkastustehtaviin. N3ita ovat:

"Hallituksen toimet koronakriisin hoitamiseksi ovat olleet oikeansuuntaisia ajoitukseltaan ja
mittakaavaltaan. Koronakriisin  vaikutuksia tulisi  jatkossakin lieventdd aktiivisella
finanssipolitiikalla.’

’Hallituksen vuonna 2020 kéyttéén ottama kestdvyystiekartta tarjoaa Iéhtékohtia julkisen
talouden vakauttamiselle ja pitkédn aikavdlin kestdvyyden parantamiselle. Tiekarttaa tulee
kuitenkin tarkentaa.’

Talouspolitiikan arviointineuvoston arvio hallituksen
finanssipolitiikan linjasta ja finanssipolitiikan toteutuksesta

Talouspolitiikan arviointineuvoston arvion mukaan hallituksen toiminta kriisin aikana oli
padasiallisesti riittdvdd ja oikea-aikaista. Hyvinvointivaltion tarjoamat automaattiset
vakauttajat auttoivat tyontekijoitd ja kotitalouksia, ja vaikka yritysten tukemiseksi tehdyt
toimet eivat aluksi olleet riittdvan hyvin kohdennettuja, on ne nyt hoidettu paremmin
suunnitellun jarjestelman kautta. Kun nykyinen kriisi on ohi, véliaikaiset toimenpiteet tulisi
lopettaa.

Finanssipolitiikka tukee kokonaiskysyntda vuonna 2021. Valtion menot kasvavat vuonna 2021
verrattuna lokakuussa 2019 julkaistuun julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2020-2023.
Kasvun taustalla ovat kehysjarjestelmaan liittyvat joustot, maararahojen siirto vuodelta 2020,
tulevaisuusinvestointeihin liittyvien varausten tdysimadrdinen kayttd ja osittainen
aikaistaminen vuodelta 2022 sekd koronapandemiaan suoraan liittyvat lissmenot. Finanssi-
politiikan linja vuodelle 2021 on tarkoituksenmukainen ja auttaa taloutta toipumaan kriisista.
On syyta huomata, ettd vaikka kertyvan velan nykyinen alhainen korko tekee
alijgamarahoituksesta houkuttelevaa, velka on rahoitettava uudelleen erdadntymispaivana
silloisella korkotasolla.
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Suomen julkisyhteisdjen rahoitusasema on ollut negatiivinen vuodesta 2009 lahtien, mutta
ylatason jaamaluku katkee taakseen eri alasektoreiden erilaisen kehityksen. Ennen nykyista
kriisia, valtion nettoluotonotto on ollut sopeutustoimien vuoksi hiljalleen laskussa, mutta
sosiaaliturvarahastojen netto-luotonanto on pienentynyt eldkeldisten lisdantyvdn maaran
vuoksi. Kun julkisen talouden rahoitusasemasta poistetaan suhdannevaikutukset, tuloksena
saatava rakenteellinen rahoitusasema osoittaa, ettd julkinen talous on ollut rakenteellisesti
alijgamainen yli vuosikymmenen ajan ja rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan pysyvan
tulevina vuosina alle -2 prosentissa suhteessa BKT:hen.

Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen oli lahes 70 prosentissa vuonna 2020, ja sen kasvun
ennustetaan jatkuvan my0ds tulevaisuudessa. Arviointineuvosto ilmaisee huolensa
velkasuhteen ennustetusta nopeasta kasvusta. Vuoden 2020 kehitys korosti julkisen talouden
velkaantumiskyvyn tarkeytta. Pitkdn aikavalin ennusteissa velka-asteen ennustetaan kasvavan
yli 20 prosenttiyksikkéa seuraavien 15 vuoden aikana ilman muutoksia tulo- ja
menopolitiikassa. Lisdksi Suomen julkisessa taloudessa on huomattava pitkdan aikavalin
kestavyysvaje, joka johtuu vallitsevasta julkisen talouden rakenteellisesta alijaamaisyydesta,
tyoikdisen vaestdon osuuden pienenemisesta ja vanhuusvaestdon osuuden kasvusta.

Julkisen talouden vakauttamisen tarve vaikuttaa keskipitkan ja pitkan aikavalin nakdkulmasta
ilmeiseltd, ja Talouspolitilkan arviointineuvosto suosittelee jarjestelya, jossa tallaisesta
sopeutus- ja vahvistamissuunnitelmasta keskusteltaisiin ja paatettdisiin parlamentaarisissa
neuvotteluissa. Neuvotteluissa tehdyt paatokset toimisivat ankkurina paitsi nykyisille myos
tuleville hallituksille. Tdama ankkuri auttaisi myods valttdmaan finanssipolitilkan poliittisia
sykleja, joita voisi nousta, kun vakauttamistoimet alkavat vaikuttaa. Vastaavia jarjestelyita on
kaytossa esimerkiksi Ruotsissa, Saksassa ja Virossa.
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