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Viite: O 48/2019 vp — Sdadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittamistarpeet

Talouspolitiikan arviointineuvoston Kirjallinen lausunto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Talouspolitiikan arviointineuvostolta kirjallista
lausuntoa sdaadosehdotusten vaikutusarvioiden nykytilasta ja kehittamistarpeista. Keindsen ja
Pajuojan (2020) raportin: Miten vaikutusten arviointia voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi
ja sen kehittdmistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa pohjalta. Lisaksi valiokunta pyytaa
arviota siitd, onko vaikutusarviot yleisesti ottaen tehty ja antavatko hallituksen esityksissa
esitetyt vaikutusarviot riittavan tietoperustan paatoksenteon tueksi.

Talouspolitiikan  arviointineuvosto  seuraa toteutettua talouspolitiikkaa erityisesti
talouskasvun ja tyéllisyyden nakokulmasta. Lisaksi Talouspolitiikan arviointineuvosto arvioi
talouspolitiikan valmistelussa kdytettyjen ennuste- ja arviointimenetelmien laatua. Tassa
tyossa hallituksen esityksiin sisaltyvilld vaikutusarvioilla on merkittava rooli. Talouspolitiikan
arviointineuvosto on kiinnittdnyt tarvittaessa huomioita menetelmallisiin yksityiskohtiin,
mutta arvioiden ollessa laadullisia tai arvioitujen vaikutusten ollessa vahaisia tahan ei olla
puututtu.

Keindnen ja Pajuoja (2020) toteavat, ettd mahdollisiin taloudellisiin vaikutuksiin kiinnitetdan
lahes poikkeuksetta huomiota. Keindsen ja Pajuojan tutkimusaineisto koostuu hallituksen
esityksistda vuosilta 2000, 2004, 2008, 2012 ja 2016. Toteamus vastaa Talouspolitiikan
arviointineuvoston huomiota viimevuosilta. Huomion arvoista on, etta hallituksen esityksiin
sisdltyva taloudellisten vaikutusten arviointi keskittyy julkistaloudellisten vaikutusten
arviointiin. Vaikutusarvioiden ulottaminen aikaisempaa useammin kotitalouksiin seka
yritystoimintaan ja edelleen tyollisyyteen kohentaisivat sekd paatoksentekoa etta toimien
jalkikateisarviointia. Vaikutusarvioinnin laatua voidaankin parantaa sisallyttamalla hallituksen
esityksiin perusteltu yhteenveto lakiesityksen keskeisista ja ensisijaisista vaikutuksista.

Havaintojemme mukaan esitysten taloudellisia vaikutuksia arvioidaan vaihtelevasti
maaréllisesti ja laadullisesti. Talouspolitilkan arviointineuvosto pitdd taloudellisten
vaikutusten maarallistd arviointia tarkeana, silla se edesauttaa lakiesitysten kustannus-
hyotytarkastelua sekd mahdollistaa eri lakiesitysten ja esityskokonaisuuksien vaikutusten
vertailun.

Lainvalmistelun tueksi tulisikin luoda hyvat yhteydet valtion erialojen tutkimuslaitoksiin ja
tarvittaessa esimerkiksi yritystalouden ja -toiminnan asiantuntijoita tulisi hyddyntda osana
valmistelua ja arviointia. Ministeritissa tulisi panostaa enemman olemassa olevan tiedon ja
tiedon tuottajien tunnistamiseen sekd vahvistaa tuotetun ja hankitun tiedon vaikutusta
lainsdddantdhankkeeseen.

Kustannus-hyoty ajattelu on tarkedda myos itse vaikutusarviointien laajuuden yhteydessa.
Kuten Keindnen ja Pajuoja (2020) suosittelevat, arviointiohjeissa tulisi selvemmin tuoda esille,
ettd ainoastaan vaikutuksiltaan tietyn kynnyksen ylittavissa sddadosehdotuksissa vaikutusten
arviointi tulisi toteuttaa kattavasti. Tarkan euromadrdisen rajan sijaan, kynnys olisi hyva
koskea kokoluokkaa tai suhteuttaa arvioidut vaikutukset niiden kohteeseen.
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Monissa tapauksissa tarkkaa maarallistd arviota lainsddadantémuutoksen vaikutuksesta ei
voida tuottaa. Yksiselitteisten johtopadtosten edellyttdminen silloin kun niitd ei ole
mahdollista tehdd, voi tuottaa vaaristynyttd tietoperustaa. Olisikin syytd korostaa, etta
euromaardiset arviot eivat kaikissa tapauksissa tarkoita tarkkaa arviointia. Vaikutusarvioihin
tulisi myos liittaa kuvaus niistad tekijoista, jotka vaikeuttavat arviointia ja siten aiheuttavat
epavarmuutta vaikutusarvioon.

Usein vyksittdisen lakinsdadantomuutoksen taloudellisia arvioita ei voida jalkikateen
luotettavasti tutkia. Tahan syyna voivat olla esimerkiksi vertailukohdan puute, muut
yhtadaikaiset muutokset lainsadadanndssa ja talouskehityksessa seka puutteelliset rekisteri- tai
tilastotiedot vaikutusten kohteesta. Lainsdadadannon ennakollisen ja jalkikateisten
vaikutusarvioiden laadun parantamiskeinoksi voidaan nostaa se, ettd vaikutusarviointiin
liittyvat tietotarpeet ja jalkikateisarviointi tuodaan kiintedksi osaksi lainvalmisteluprosessia.
Vaikutusarvioinnin tekoa heikentavien tietopuutteiden esilletuominen ja jalkikateisarvioinnin
huomioiminen jo suunnitteluvaiheessa varmistaisi, ettd arvioinnin tuottama tieto hyodyttaa
paatoksentekoa ja ettd oikeanlaista tietoa kerataan kustannustehokkaasti.
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