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Julkisen talouden suunnitelma kokoaa yhteen aiemmin hajallaan kehyspaattksessa, vakausohjelmassa ja
kuntatalousohjelmassa tai aiemmin peruspalveluohjelmassa olleet dokumentit. Samalla julkisen
talouden suunnitelmasta on tullut laaja koko julkisen talouden tilaa koskeva paatosasiakirja. Keskityn
tassa esityksessa vain julkisen talouden suunnitelman finanssipoliittisia tavoitteita koskevaan osaan.
Julkisen talouden suunnitelmasta loytyy tallaisia numeerisia tavoitteita suuri maara.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on ettéd ” Velkaantuminen suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen taitetaan vaalikauden loppuun mennessa, eiké lisavelkaa oteta enda vuoden 2021 jalkeen.
Liséksi todetaan ettd "Kokonaisveroaste ei nouse.”

Vakaus- ja kasvusopimuksessa Suomi on sitoutunut pitdmaan julkisen velan alle 60 prosentissa BKT:sta
ja julkisen sektorin alijagdman alle 3 prosentissa BKT:sta.

FIPO-laissa* Suomi on sitoutunut asettamaan itselleen rakenteellista alijaamaa koskevan tavoitteen koko
julkisen sektorin alijaamalle ja timan kanssa yhteensopivat numeeriset tavoitteet eri alasektoreille
(valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot). Julkisen talouden suunnitelmassa tdma rakenteellisen alijagdmén
tavoite pidetdan ennallaan ¥ prosentissa BKT:sta. Julkisen talouden suunnitelmassa sdadetaan nyt
ensimmaista kertaa alasektoreita koskevista tavoitteista, jotka ovat.

— valtiontalouden alijadma korkeintaan %2 % suhteessa BKT:seen.
— kuntatalouden alijddmaé korkeintaan %2 % suhteessa BKT:seen.
— tyOelakerahastojen ylijadma n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen

! Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsd&dénnon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen
talouden monivuotisia kehyksié koskevista vaatimuksista (869/2012)



Sopivatko tavoitteet yhteen

Julkisen talouden suunnitelma pitéa siis sisalladn useita numeerisia finanssipoliittisia tavoitteita.
Ongelmana on ettd nama tavoitteet eivat valttamatta ole keskenaan yhteensopivia.

Selvin esimerkki tasta on julkisen sektorin alasektorien tavoitteet ja koko julkista sektoria
yhteenlaskettuna koskeva tavoite. Summaamalla yhteen alasektoreiden tavoitteet (%2 + -%2 + 1 = 0),
paadytaan koko julkista sektoria koskevaan tasapainotavoitteeseen. Koko julkisen sektorin keskipitkan
aikavalin alija@matavoite on kuitenkin % prosenttia BKT:sté eikd 0 prosenttia BKT:sta. Hallitus perustelee
tata toteamalla, ettd FIPO-lain mukaan alasektorikohtaiset tavoitteet pitdd asettaa niin, etta ne johtavat
koko julkisen sektorin tavoitteen saavuttamiseen tai taté parempaan rahoitusasemaan. Asettamalla
kireammat alasektorikohtaiset tavoitteet hallitus pyrkii tekemaéan valtiosopimuksen mukaisen julkisen
sektorin tasapainotavoitteen tarpeettomaksi tai kuten valtiovarainministerion ennen vaaleja
julkistetussa virkamiesraportissa todetaan pitamaan EU saantdjen minimin mukaista alijagdmatavoitetta
"finanssipolitiikan peralautana”.

Seké koko julkista sektoria etta sen alasektoria koskevat tavoitteet ovat kuitenkin EU-sopimusten
minimiehtojen tayttamisen jalkeen hallituksen vapaasti valittavissa. Olettaen etté hallitus ottaa
alasektorikohtaiset tavoitteet yhta vakavasti kuin koko julkista sektoria koskevan tavoitteen, loogista
olisi ettd ndma tavoitteet olisivat yhteensopivia siten etta koko julkisen sektorin tavoite saataisiin
summaamalla yhteen alasektorien tavoitteet. Hallituksella voi olla hyva perusteita paattaa EU
minimitasoa kiredmmista finanssipoliittisista tavoitteista, mutta nAma tavoitteet pitéisi vieda
yhteismitallisella tavalla kaikkiin finanssipolitikkan numeerisiin tavoitteisiin.

Toinen ilmeinen ongelma on etté vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen alijadmatavoite koskee
rakenteellista alijadmaa, josta suhdanteiden vaikutus on poistettu. Julkisen talouden suunnitelman
alasektorikohtaiset tavoitteet ja hallitusohjelmassa mainittu velka/BKT-suhdetta koskeva tavoite taas
ovat suhdannekorjaamattomia. Nama tavoitteet ovat yhteensopivia vain, jos suhdannetilanne on
neutraali eli ns. tuotantokuilu on nolla. Tuotantokuilun laskennassa kaytettyjen teknisten oletusten
vuoksi tuotantokuilu umpeutuukin vuoteen 2019 mennessa, minké vuoksi suhdannekorjaus ei silloin
enaa alijagdmamittareihin vaikuta. Alijddmatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien finanssipoliittisten
toimenpiteiden mitoituksen kannalta ei siis ole merkitysta silla, kdytetadnkd suhdannekorjattuja vai
suhdannekorjaamattomia vuoden 2019 oletetun neutraalin suhdannetilanteen mukaisia tavoitteita. Sen
sijaan tavoitteiden toteutumisen seurannan kannalta ero on oleellinen. Vuoden 2019
suhdannetilanteeseen liittyy luonnollisesti huomattavaa epavarmuutta.

EU:n finanssipoliittiset s4annot on sidottu suhdannekorjattuun alijagdmaan, jotta véltettaisiin
suhdanteita karjistavaa finanssipolitiikkaa. Suhdannekorjatun jadman kaytt6 finanssipolitiikan ankkurina
ei ole ongelmatonta, koska suhdannekorjattu jadma pitaa arvioida tavalla, johon liittyy paljon
epavarmuutta. Tasta huolimatta on vaikea ymmartaa, miksi hallitus sitoo finanssipoliittiset tavoitteet
suhdannekorjaamattomiin alijaamiin perustelematta sité julkisen talouden suunnitelmassa.

Ovatko tavoitteet sopivia

Viela periaatteellisempi kysymys on milla perusteella julkisen talouden suunnitelmassa esitettyihin
tavoitteisiin on paadytty. Keskipitkan aikavalin alijad@matavoitteet ovat vain valitavoite. Varsinainen
tavoite on turvata julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavélilla. Hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu



julkisen talouden kestavyysvajeen kattamiseen tarvittavien n. 10 Mrd (5% BKT:sta) saéstojen ja
rakenteellisia uudistuksia koskevien paatdsten tekemiseen hallituskauden aikana. Osa naista
toimenpiteista seka vuonna 2017 toteutettava elakeuudistus on jo mukana tdma syksyna paivitetyssa
kestavyysvajelaskelmassa, jonka mukaan julkisen talouden kestavyysvaje on noin 3,5% BKT:sta.

Kestdvyysvaje mittaa rakenteellisen alijagdman ja pitkan aikavalin kestavyyden turvaavan rahoitusaseman
eroa. Valtiovarainministerion kevaan 2015 laskelmien mukaan kestavyyden turvaava ylijaama oli 2,1%
BKT:sta. Selvastikaan siis sen paremmin keskipitkan aikavalin rakenteellisen alijgdmatavoitteen kuin
hallituksen oman rahoitusasematavoitteen saavuttaminen ei tuottaisi pitkan aikavalin tasapainoa
julkisen sektorin rahoitusasemaan, vaan tarvitaan joko finanssipolitiikan kiristamista, rakenteellisia
julkisen sektorin rahoitusasemaa parantavia uudistuksia (esim SOTE) tai talouskasvun vauhdittumista
kestavyysvajelaskelmissa kaytettyja ennusteita nopeammaksi.

Keskipitkan aikavélin tavoitteet voidaan ainakin periaatteessa johtaa pitkan aikavélin tavoitteista niin
ettd ne ovat sopusoinnussa keskenaan, Julkisen talouden suunnitelman olisi aiheellista esittaa,
minkalaista alijgdmauraa hallitus tavoittelee pitkén aikavalin kestavyyden saavuttamiseksi.

EU laskelmissa téllainen linkki on olemassa. Keskipitkan aikavalin tavoite on periaatteessa asetettu niin
ettd se ennustetun talouskasvun toteutuessa johtaa velka/BKT - suhteen konvergoitumiseen 60
prosenttiin. Tassa laskelmassa otetaan huomioon myos ikdantymisesta aiheutuva menojen kasvupaine
ja pyritadn kattamaan osa tulevasta menojen kasvusta “etupainotteisesti” valitsemalla riittdvan kirea
alijgamatavoite.

EU tasolla ei ole koskaan laskettu maakohtaisia alijadmatavoitteita niin etta ne olisivat sopusoinnussa
pitkan aikavalin kestavyystavoitteen kanssa. Paaasiallinen syy tahan on se, etta ei ole nahty
tarkoituksenmukaiseksi varautua kasvaviin elake- ja terveydenhuoltomenoihin esimerkiksi nykyista
verotusta kiristamalla. Komission nakemyksen mukaan pitkan aikavalin menopaineita pitaa pikemminkin
hillita eléke- ja terveydenhuoltomenojen kasvua hillitsevilla rakenteellisilla uudistuksilla. Kansallisella
tasolla tallaisen pitkan aikavalin kestavyysvajetavoitteen kanssa sopusoinnussa oleva keskipitkan
aikavalin alija@matavoitteen asettaminen olisi silti tdysin mahdollista. Talldin voitaisiin ottaa huomioon
suunnitellut terveydenhuoltojarjestelmaa ja elakejarjestelmaa koskevat uudistukset ja mitoittaa
alijaagmatavoite niin etta se nama reformit huomioon ottaen olisi sopusoinnussa pitkan aikavalin
kestavyystavoitteen kanssa.

Suomea koskeva erityisongelma julkisen sektorin alijgd@matavoitteen asettamisessa liittyy
elakejarjestelmaan. Paaasiassa tydelakerahastojen ansiosta sosiaaliturvasektori on pitk&én ollut
ylijadmainen kun muilla julkisen talouden sektoreilla on suuria alijgdmia. Koska vakaus- ja
kasvusopimuksen mukainen velka/BKT-osuutta koskeva rajoite koskee bruttovelkaa, ei
tydeldkerahastojen nettovarallisuutta vahenneté koko julkisen sektorin bruttovelasta. Samalla tama
tarkoittaa, ettd vaikka Suomi tayttaisi pysyvasti koko julkista sektoria koskevan alijagdmaétavoitteen,
bruttovelka voi kasvaa koko ajan.

Talouspolitiikan arviointineuvosto suositti kevaan 2015 raportissaan etté hallitus asettaisi erilliset
rakenteellista alijadmaa koskevat tavoitteet kaikille julkisen sektorin lohkoille. Lisaksi suositimme etta
nama tavoitteet mitoitettaisiin niin ett& ne olisivat sopusoinnussa pitkan aikavalin kestavyystavoitteiden
(ja velkarajojen) kanssa.



Reunahuomautus

Julkisen talouden suunnitelmassa hallitus ilmoittaa, ettd Suomi hakee rakenneuudistus- ja
investointilausekkeiden kayttda v. 2016. Nailla vakaus- ja kasvuohjelman tarjoamilla
joustomahdollisuuksilla pyritddn ottamaan huomioon menot, jotka johtavat tilapaiseen poikkeamaan
keskipitkan aikavalin rahoitusasematavoitteista silloin kun ndiden avulla voidaan vahvistaa julkisen
talouden kestavyytta pitkalla aikavalilla. Komission ohjeen mukaan tallaisilla poikkeuksilla tarkoitetaan
merkittavia reformeja, erityisesti esimerkiksi elakejarjestelman uudistuksia. Hallitus vetoaa tallaiseen
poikkeukseen, koska syksylla 2014 sovittu elakeuudistus parantaa kahden riippumattoman arvion
mukaan julkisen sektorin kestavyytta.

Suomen hakemus rakenneuudistuslauseketta koskien ei kuitenkaan valttaméatta mene lapi.
Elakeuudistus on merkittava ja silla on todennettavissa olevia vaikutuksia julkisen sektorin pitkan
aikavalin kestavyyteen. Elakeuudistus ei kuitenkaan aiheuta lyhyelld aikavalilla sellaista julkisten
menojen kasvua, etté voitaisiin tulkita keskipitkéan aikavalin tavoitteen rikkoutumisen johtuvan
elakeuudistuksen aiheuttamasta alijagdman kasvusta

Neuvoston asetuksen tatd koskeva kohta kuuluu

"Erityista huomiota kiinnitetaan elakeuudistuksiin, joilla otetaan kayttodn pakollisen taysin
rahastoivan pilarin sisaltava monipilarinen jarjestelma. Naita uudistuksia toteuttavien
jasenvaltioiden sallitaan poiketa niiden julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen johtavalta
sopeuttamisuralta tai itse keskipitkan aikavalin tavoitteesta siten, ettd poikkeama vastaa uudistuksen
suoraa lisavaikutusta julkistalouden rahoitusasemaan, edellyttéen etta sailytetdan asianmukainen
varmuusmarginaali suhteessa alijadman viitearvoon”. (Asetus julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta, 466/97)

Ja Komission tiedonannossa tasta todetaan, etta

"Vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisten sdantdjen mukaan suuria rakenneuudistuksia
taytantdonpanevat jasenvaltiot voivat valiaikaisesti poiketa keskipitkan aikavalin

tavoitteestaan tai siihen tahtadvalta sopeuttamisuralta. Taman ansiosta ne voivat kattaa

sellaisten rakenneuudistusten taytantdonpanosta aiheutuvat lyhyen aikavalin kustannukset,

joilla on pitkan aikavalin myonteisia talousarviovaikutuksia, mukaan lukien potentiaalisen

kestavan kasvun lisadntyminen” (Komission tiedonanto: Vakaus ja kasvusopimukseen sisaltyvan jouston
mahdollisimman tehokas hyddyntaminen 13.1.2015)



